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RESOLUCION No. 01040

“POR LA CUAL SEDECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL bE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por- el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de

2008, Decreto Distrital 109 del.16-de. I\;'Igr;z? de-2009, modlfacado por el Decreto Distrital
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175 de 2009, delegadas med:anteffResQImwn No 3074 d\e Mayo 26 de 2011, en
concordancia con'lo estabiemdo enla Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 de 1984, Decreto
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Que mediante Concepto Tecnlco No. 5260 del., 27 de Abrsl de 2000 el entonces {' -
Departamento Técnico Admlgstrativo del Medlo Ambuente “DAMA” hoy Secretaria Distrital”~

de Ambiente, realizo ;nsﬂa 99 venﬂéacmn de w?formac?onﬁ prehmmar a diferentes proyectos
‘Malla Vial’, a cargo 'del Instituto- de Desarrollo Urbano "IDp_” {en adelante IDU), y se
evidenciaron constantes wolacaones a Ia norngatlyl.ci_a{d/ amb;entai#wgente y de disposiciones
contenidas en Resolumones emmdas por el DAMA g

Que mediante Aviso No. 0244 del 9 de Junio de 2000 el entonces Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambiente ‘DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, dio inicio

" a la actuacion administrativa ambiental por la presunta violacion de normas relativas al
manejo, transporte y disposicion final dé éscombros y materiales de construccion.

Que mediante oficio SJ- ULA No 13726 del 12 de Junio de 2000 el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medlo Amblente “DAMA” hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMIIENTE

RESOLUCION No. 01040
requirié al Director Técnico de Malla Vial del IDU, para la practica de una diligencia de

caracter administrativo dentro del expediente No. 612/2000-C.

Que en oficio del 19 de Junio de 2000, consta la practica de la diligencia de version libre
rendida por el Director Técnico de Malla Vial del IDU ante el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante oficio presentado el dla 27kde Junio de 2000 ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medao Amblente "DAMA" hoy‘Secretarua Distrital de Ambiente, Ia
Direccion Tecnlca/de I\llgl!a Vlal del ELDU}E)resento dﬁgscargos dentro dei proceso
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sancicnatorio amb@n@f“aqun_ referido. A T ‘\:" N
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Es funcion de ia Secretarla Dlstrltal de Ambiente” el control y v:glianma al cumplimiento de
las normas de proteccmn,amblental y manejo ‘de. los recursos naturales, asi como
emprender las acmones de’ pollcra que sean pertmentes al efecto y en particular adelantar

las investigaciones eumponer las sanclones que correspondan a quienes infrinjan dichas
T
narmas. e e ,,___,.-_
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En atencién a lo establecido en el artlculo 64 de Ia Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

=7

relacionado con [a transicion de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que el proceso por los hechos
atribuibles al Instituto de Desarrollo Urbano “IDU” se inicid por Aviso No. 0244 del 9 de

Junio de 2000, es decir con antelacion a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecio:

Secretaria Distrital de Ambiente ﬁa‘"i:-"-‘sw .
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D:C.
SECRETARIADE AMIENTE

RESOLUCION No. 01040
“Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre

proteccion ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las

sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y Ia
gravedad de la misma. (...)"

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion a las normas scbre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables

5% REASEENFRN
El articulo 85 en sus~numeraies 1 y 2 senaia el tspo de medldas preventivas y las

M

sanciones a amponer al infractor de normas, sobre protecuon amblental o sobre manejo y

aprovechamiento de recursos . naturales renovables |gualmente sefiala entre otros
aspectos que para la imposicion de..\las sanciones sé estara al procedimiento previsto el
: - . s
Decreto 1594 de 1984, o al estatutd que los modifique o sustituya.
~ g JEN
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con la flgura de la caducudad de la facultad de la
administracion para sanmonar “se hace necesario acudur a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecndas en el Codigo Contencioso Administrativo, ante
la inexistencia de regulacion especaal frente al caso que nos ocupa y en este sentido, a
través del segundo i II'ICISO del artlculo 1° se hace Ia correspondlente remision para llenar los
vacios, cuando se establece lo siguiente:

"Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por

estas; en lo no previsto en eflas se aplicaran las normas de esta parte primera que
sean compatibles”.

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Codigo se encuentra el articulo
38, relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

;.
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RESOLUCION No. 01040
"Articufo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion especial en

contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias”.

La caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titular de la
misma dentro del término fijado por Ia ley. Se configura cuando se dan esos dos

supuestos, el transcurso del tlempo y Ia no tmposmon de. Ia sancuon por consiguiente, la

-

Ve oy
facultad que tienen las autorldades c?/mpetentes para sancnonar al autor de una infraccion
~ i
a las normas sobre’ protecc&on ambiental 0-sobre manejo y aprovechamlento de recursos
A
naturales renovables se extmgue al transcurnr tres, (3) anos contados desde el dia en que

acontecio el acto constltutwo de aquella 4 /“'
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Al analizar el avance de la evolucnon Junsprudenmal sobre 6l tema se encuentra que en

relacién con la ﬁnahzacuon del termmo dg\fadumdad establemdo en el articulo 38 del
C.CA, la jUFISdICCTon de lof Contenmoso Admlnlstratlvo ha senalado las siguientes tres

tesis: ' NP RN
' NS e o~ \ - 1
' \ f ] “.*
Yy 'J T fe f i
Tesis Laxa: Expednc;gl del™~Acto . Admmlstratlvo Prmclpal durante el término de

',/
caducidad del artlculo 38 del C. C. A \‘y\ {
De acuerdo con esta te5|s “‘dentro del termlno de caduc;dad de la facultad sancionatoria del

-

Estado, es suficiente para mterrumpw dicha caducidad, la expedicion del acto

BN

administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar
la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.A.
Esta posicion, sostenida por fa Seccion Primera del Consejo de Estado y recientemente
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del término de
caducidad del! articulo 38 del C.C.A., la administracién debe expedir, notificar y agotar la
via gubernativa en relacion con el acto sancionador.
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RESOLUCION No. 61040

Tesis Intermedia: Expedicion y notificaciéon del Acto Administrativo Principal dentro
del término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.
Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion con la
expedlcuon y notificacion del acto prlnc:|pal (acto sancionatorio) dentro del término de
caducidad previstoen el artlculo 38 del c. C A RECEUEI ’:

Py ! L Y T

’ f\-\ _' \ ) ‘)\\_ ‘_:I — 3 f?\
Como puede observarse han sido diversas'las tesis expuestas en relacion con el tema del
A

Yr
termino de la cadumdad sancuonatona sin-gue hasta 1a fecha se haya generado una Unica

i

linea jurisprudencial.-- ‘\ \\ ' 4 ,// -

T v
“-'-'c‘ \“ = w <"'/ o
Por lo anterior, EI Se;:retano G‘e,peral de la Alcaldla Mayf’r- je Bogota, D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de Novrembre de EQO?»{]O Ios cntenos q‘ue deben tenerse en cuenta
por ias Autcridades del Dlstnto Capltal para aphcar La potestad sanuonatona de que trata el

referido articulo 38 del C.C. A\*mdicando que: \\ﬁ'\—// )
-‘;} \\ /_)-' ¥ ‘v\i\ /{ .
\Jl’ \\‘ L- 1 ¥ . ,ff ":'gf :
..Teniendo en cuenta qué- no- eXISE_‘. una- posicion }@“ icada de la Jurisdiccion

Contencioso Adm:mstratlva frente a la interrupcion’del l’erm:}};o de caducidad de fa
facultad sancronatona dela- adrﬁ);r’fs?}éc%ﬁ ;, qgue la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista dear anahs:s Jjudicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialados en la norma
en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar la
via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefalar que los
hechos que originaron e iniciaron esta investigacién datan del afio 2000, de manera tal,
que las fechas son contundentes y los hechos debatidos también, pues cualguier accion
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ALCALDIAMAYOR
_DEBOGOTADE.
SECRETARIA OF AMDIENTE

RESOLUCION No. 01040
administrativa producto de la presunta violacion no podria generar los efectos

sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por elio se produce
el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacion.

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han

trascurrido mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del

P

o,
proceso de mvestlgacmn -por.lo tanto ha de declararse que- Ia facultad sancionatoria que le
T A o VI
asistia a esta Secretarla para |mpc‘>\r~1‘cde£r la sanCion caduco y- por ende en la parte resolutiva
N

de este acto admlnlstratlvo ha de precisarse-asi. . .- —':E.‘; fa_ﬁ
i 4 :
NN A < h
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Que asi mismo, el artlculo 267 del Codlgo Contenmoso Administrativo, sefiala que en
A% o
aspectos no contemplados\en el mismo se seguwa Io normado en el Coédigo de
-

Procedimiento Civil. <. o 'f"ﬂ .
/l/ - Ny
r\j‘\\ . ({.;9 Qt\b :;
Que el articulo 101 deI Acue\rdo 257 del 30 ds\ Nov:embrelde 2006 mediante el cual se
Y / . [y \.
dictaron normas: basicas sobre /lg:_f'é’strugura\ 3rgan|zaC|on y. funcionamiento de los
Rty
organismos vy deVIas\ entldades dee Bogota/Dlst tyCapltal y se expidieron otras
\\ s

disposiciones, transforrﬁ/o\el Departame\rltB/Tecmco del Medio/Amblente ‘DAMA” en la
Secretaria Distrital de Amblente como_un organismo’ 6eI*Sector Central, con autonomia

o
administrativa yfmam:lera. Uf T e
\\f.-—'

-

Que conforme al Decreto 109 del 16 de Marzo de 2009, por el cual se establecié la
estructura organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.
Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3074 del

26 de Mayo del 2011, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
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ALCALD{A MAYOR
OE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AVRSERTE

RESOLUCION No. 01040
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién administrativa

semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,

~- . r: RESUELVE: . . .-
’\nn /' ,-/, \.{ y/"_"\\‘- -\
'f.‘f\ - f—'f“‘“{. %5 sl :}/..,* - f’%\
NP A WA

ARTICULO PRIMERO Declarar Ia,Caducndad deli Proceso Sanmonator:o Ambiental

iniciado mediante Aviso No*x0244‘“deI|9Jde /f unio-de 2000 en contra del Instituto de
L

Desarrollo Urbanp “|DU” de acuerdo con lo expuesto en Ia E'?rte motiva del presente Acto

e

Administrativo. | \J *\ T - i{)hj\
: ‘\-*-" \ j = o 1""'14“
*'L e Q \, ! !r

ARTICULO SEGUNDO Notlflcar elfcontenado dela presente Resolucnon al Representante

LY
Bt

Legal del Instltuto de Desarroilo Urt}ano‘ “IDU": c\{ a gwen haga SuS veces en la Calle 22 No.
NV e

6-27enel barno L;a’s Jlgleves dela Locahdad\de Santa Fe, de esta ciudad.
ML >~V o K,)\
Y \\/‘
ARTICULO TERCERO “Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

.. TN g —
efecto disponga la entidad. Lo- antenor en cumphmlento del articulo 71 de la Ley 99 de

1993. ~

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Archivar el expediente DM-08-00-612, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEXTO. Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de

Expedientes para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.
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RESOLUCION No. 01040
ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de

conformidad con el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2012
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